


Structuration de la territoriale: 
filières, catégories, cadres 

d’emplois, échelles, échelons
Avancement de grade 
Promotion interne



1. INTRODUCTION
• Historique du statut jusqu’au Code Général de la Fonction

Publique
• Les 3 versants de la Fonction Publique. Quelques chiffres.

2. STRUCTURATION DE LA FPT
• Les filières, les cadres d’emplois, les catégories
• les grades, les échelles, les échelons

3. DÉROULEMENT DE CARRIÈRE
• Avancement échelon/grade dans le même cadre 

d’emplois
• Promotion interne dans un autre cadre d’emplois de 

catégorie hiérarchiquement supérieure





L’origine du statut de la fonction publique

 Loi du 19 octobre 1946, premier statut général des fonctionnaires de l’Etat

 Loi 28 avril 1952 pour les agents communaux

 Décret 20 mai 1955 pour les agents hospitaliers

Le(s) statut(s)

 Loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, commune aux 3
versants

 Loi du 11 janvier 1984 : Fonction publique d’Etat

 Loi du 26 janvier 1984 : Fonction publique Territoriale

 Loi du 9 janvier 1986 : Fonction publique hospitalière





Quand on stigmatise les fonctionnaires, on se moque d’1 travailleur sur 5.



5.6 millions de fonctionnaires, dans des Fonctions Publiques très
spécifiques.



Le nombre élevé de catégorie C dans la Fonction Publique Territoriale
explique les différences de salaire importantes dans la Fonction
Publique.



Il faut se méfier des chiffres. Si le salaire moyen dans le public est de 
2 527€, il n’est que de 2 145€ dans la territoriale (les fonctionnaires 
d’Etat et Hospitalière font monter la moyenne).



Beaucoup de femmes dans la territoriale, victimes des inégalités
hommes/femmes : temps partiels subis, déroulement de carrière limité
dans certaines filières fémininisées (ATSEM) alors qu’il est encouragé
dans les filières plus masculines (C+ agent de maitrise), 90% traitement
lors arrêts maladies liés à la grossesse (hors grossesse pathologique),
etc.



Plus de contractuels, comme le voulait Dussopt et sa loi TFP de 2019.
Le déficit de la CNRACL vient notamment de cette contractualisation.



Les 8 filières de la territoriale
Les catégories A, B et C
Les cadres d’emploi
Les grades, échelles, échelons



8 filières, cadres d’emplois, catégories



Catégories, cadres d’emplois, grades



Catégories, cadres d’emplois, grades



Catégories, cadres d’emplois, grades
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L’avancement de grade se définit comme le passage d’un grade à un grade
supérieur au sein d’un même cadre d’emplois.

Depuis le 1er janvier 2021, la procédure d’avancement de grade a connu
deux modifications majeures.
-Les CAP ne sont plus compétentes pour émettre des avis préalable sur les
projets de tableau d’avancement de grade.
-L’inscription des agents sur le tableau d’avancement de grade au choix,
doit désormais tenir compte de l’appréciation de la valeur professionnelle
et des acquis de l’expérience professionnelle, au regard des lignes
directrices de gestion arrêtées par l’autorité territoriale.

Le nombre de fonctionnaires pouvant bénéficier d'un avancement de grade
est déterminé par l'application d'un taux de promotion à l'effectif des
fonctionnaires remplissant les conditions exigées. Ce taux de promotion est
fixé par l'assemblée délibérante, après avis du CST.

Le tableau annuel d’avancement est arrêté par l’autorité territoriale, qui le
communique au CDG qui en assure la publicité.

L'avancement est prononcé par l'autorité territoriale parmi les
fonctionnaires inscrits sur un tableau d'avancement ; les fonctionnaires ne
peuvent être promus que dans l'ordre du tableau.

Dans tous les cas, l’avancement de grade n’est pas un droit.



Avancement de grade









La promotion interne est un mode dérogatoire d’accès à un nouveau
cadre d’emplois (le mode normal d’accès étant la voie du concours)
ouvert uniquement aux fonctionnaires titulaires territoriaux.

Les agents doivent remplir certaines conditions statutaires.

La promotion interne s'opère sur proposition de l'autorité territoriale,
après inscription sur une liste d'aptitude établie par le Président du
CDG 34 pour les collectivités et établissements affiliés, par appréciation
de la valeur professionnelle et des acquis de l'expérience
professionnelle.

Les listes d’aptitude sont valables 2 ans, renouvelable 2 fois, soit
une durée totale de 4 ans.

Les agents figurant sur une liste d'aptitude au titre de la promotion
interne pourront faire l'objet d'une nomination en tant que stagiaire
après création du poste.



Nombre de postes ouverts à la Promotion interne chaque année selon la
méthode de calcul la plus favorable:

-La règle des quotas :2 recrutements par concours permettent 1 recrutement
au titre de la promotion interne (au lieu de 3 recrutements par concours avant
décembre 2023)
-La clause dite de sauvegarde : le nombre de nominations possibles par
promotion interne peut être calculé en appliquant la proportion de
1 promotion pour 2 recrutements à 8 % du nombre de contractuels en CDI et
de fonctionnaires en activité ou en détachement dans le cadre d'emplois
concerné (au lieu de 5% avant décembre 2023).

Exemple: Dans le cadre d’emplois des animateurs, un CDG compte 100 agents. 
1 nouveau recrutement par voie de concours a eu lieu dans l’année sur ce 
grade. 
Selon la règle des quotas, il ne pourra pas y avoir de recrutement d’animateur 
au titre de la promotion interne. 
Par contre, selon la règle de la clause de sauvegarde, il pourra y en avoir 4. 
(100 animateurs x 8% = 8 recrutements « fictifs » d’animateurs. Comme il peut 
y avoir une promotion interne pour 2 recrutements, 4 recrutements au titre de 
la promotion interne sont possibles sur le grade d’animateur).
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